Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

R TCESP  “tivasrawaito

SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ:; 18/05/2021

ITENS: 037 E 038 — EM CONJUNTO
(GCDR-54)

37 TC-022737.989.18-6

Contratante: Prefeitura Municipal de Sertdozinho.

Organizacéo Social: INGESP - Instituto Innovare Gestdo em Saude Publica.
Objeto: Gestdo, operacionalizacdo e execugdo de acdes, servicos e
equipamentos de saude em regime de 24 horas/dia na Unidade de Pronto
Atendimento de Porte Il — UPA Sert&dozinho.

Responséavel(is) pelo(s) Instrumento(s): José Alberto Gimenez (Prefeito),
Fabricio de Freitas Fonseca (Secretario Municipal) e Geraldo César do Rosario
(Presidente do INGESP).

Em Julgamento: Contrato de Gestédo de 29-06-18. Valor — R$5.426.444,60.
Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ana Maria Roncaglia lwasaki (OAB/SP n° 200.017),
Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Jefferson Renosto Lopes
(OAB/SP n° 269.887), Jodo Luis da Silva (OAB/SP n° 256.431) e outros.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagcdo atual: UR-6.

38 TC-001230.989.19-6

Contratante: Prefeitura Municipal de Sertdozinho.

Organizacao Social: INGESP - Instituto Innovare Gestdo em Saude Publica.
Objeto: Gestdo, operacionalizagdo e execucdo das acbes, servicos e
equipamentos de saude em regime de 24 horas/dia na Unidade de Pronto
Atendimento de Porte Il — UPA Sert&dozinho.

Responséavel(is): José Alberto Gimenez (Prefeito), Fabricio de Freitas
Fonseca (Secretario Municipal) e Geraldo César do Roséario (Presidente do
INGESP).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 26-11-18.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ana Maria Roncaglia lwasaki (OAB/SP n° 200.017),
Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Jefferson Renosto Lopes
(OAB/SP n° 269.887), Jodo Luis da Silva (OAB/SP n° 256.431) e outros.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizacdo atual: UR-6.

EMENTA: REPASSES AO TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO E TERMO ADITIVO. INOBSERVANCIA A LEGISLACAO

1
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FEDERAL. AUSENCIA DE CONSELHO DE ADMINISTRAGAO.
REGULAR COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

1. VISTOS

11 Em julgamento, o Contrato de Gestao Emergencial n° 257/2018

de 29/06/2018, firmado entre a Prefeitura Municipal de Sertdozinho e o
INGESP - Instituto Innovare Gestdo em Saude Publica, no valor total de R$

6.511.733,52', que teve por objeto a gestdo, operacionalizacéo e execucdo das

acOes, servicos e equipamentos de saude em regime de 24 horas/dia, na
Unidade de Pronto Atendimento de Porte Il — UPA Sertdozinho, com vigéncia
de até 150 dias a partir de sua formalizacao ou até a conclusdo do processo de
Chamamento Publico para a selecdo de Organizacdo Social, 0 que ocorresse

primeiro.

Também em julgamento, o Termo Aditivo _n°® 455/2018, de

26/11/2018, que teve por finalidade a prorrogacdo do Contrato de Gestéo por
mais 30 dias, de 26/11/2018 a 25/12/2018, mantendo-se o valor mensal de R$

1.085.288,92, com ratificacdo das demais clausulas.

A formalizacdo do ajuste inicial foi fundamentada no artigo 24,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93%, tendo em vista a situacdo emergencial
decorrente da ndo prorrogacao do Contrato de Gestédo entdo vigente, em razéo
das irregularidades na execucdo dos servicos e nas prestacdes de contas
apresentadas pela entidade anteriormente contratada (Associacdo Brasileira de

Beneficéncia Comunitaria — ABBC).

! Valor inicial do Contrato de Gest&o: R$ 5.426.444,60. Valor do Termo Aditivo: R$ 1.085.288,92. Total repassado em
2018: R$ 6.511.733,52.

2|V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos

respectivos contratos.
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1.2 Passo ao relatério circunstanciado.

TC-022373.989.18-6 — CONTRATO DE GESTAO N° 257/2018

1.3 Ao instruir os autos, a Unidade Regional de Ribeirdo Preto/UR-
06 concluiu pela irregularidade do referido ajuste em razdo dos seguintes

apontamentos (evento 19.6):

a) A proposta técnica orcamentaria para a execucdo do Contrato
de Gestdo e a respectiva minuta ndo foram aprovadas pelo Conselho de
Administracdo da Organizagdo Social, conforme determinam os incisos Il e Il
do artigo 4° da Lei Federal n°® 9.637/98 — o Estatuto Social a época néo
contemplava Conselho de Administracdo, ndo identificando explicitamente os
responsaveis por tais aprovacoes, realizadas respectivamente pelo Conselho
Fiscal e Diretoria;

b) Nao foi apresentado o demonstrativo de custos apurados para
a estipulacdo das metas e do orcamento do Contrato de Gestéo, prejudicando
a comprovacao da economicidade/justificativa do preco do ajuste, exigida pelo
inciso Il do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93 e pelo art. 36, inciso lll, da Lei
Complementar Federal n® 141/2012;

c) A planilha de comparacdo de propostas de execucdo do
Contrato de Gestdo, utilizada para a escolha da contratacdo, restou
prejudicada, posto ter contado com entidade cuja atividade né&o inclui servigos

de saude, ndao constando do rol das qualificadas.

A Fiscalizacdo também informou que as Leis Municipais n°s
5.140/2010 e 5.803/2014, regulamentadas pelo Decreto Municipal n°
6.178/2014, e alteragGes posteriores dispostas nos Decretos Municipais n°
6.660/2016 e 7.101/2018, ndo trazem nas exigéncias para a qualificacdo das
Organizagbes Sociais a obrigatoriedade de Conselho de Administracdo na

estrutura da entidade.
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O Estatuto Social da entidade, registrado em 30/11/2017, néo faz
mencgcdo ao Conselho de Administracdo em sua estrutura administrativa,
dispondo, em seu artigo 35, que as Assembleias sdo 0 O0rgdo supremo de
decisdo do Instituto. A Fiscalizacdo afirma néo ter localizado, no Estatuto
Social, atribuicdo especifica a quem cabia a aprovacdo da Proposta
Orcamentaria e da minuta do Contrato de Gestdo, o que contraria o art. 4°, | e
I, da Lei Federal n® 9.637/19983,

Constatou-se, também, a auséncia de justificativa para a escolha
da contratada, malgrado a informacéo prestada pela Prefeitura de que realizou
pesquisa de precos com as entidades interessadas, tendo escolhido aquela
gue apresentou o menor valor de orcamento. Porém, a Fiscalizacdo entendeu
que ndo houve competicdo de proposta, tendo em vista que as atividades
desenvolvidas pela outra Organizacdo Social que encaminhou orgamento,
INCLUIR - Instituto Nacional de Cultura, Lazer, Uni&o, Inclusédo, Reeducacional

Wilson Ferreira, ndo abarcavam a prestacao de servicos na area da saude.

1.3 Apés notificacdo dos interessados (evento 24.1; DOE de
05/07/2019) e da concessdo de dilacdo de prazo solicitado, a Prefeitura
Municipal de Sertdozinho acostou sua defesa aos eventos 61.1 a 61.11. O
Instituto Innovare anexou suas alega¢cdes e documentos aos eventos 65.1 a
65.7.

1.4 O d. Ministério Publico de Contas obteve vistas dos autos, nos

termos do artigo 62, Il, do Regimento Interno (evento 70.1).

TC-001230.989.19-6 — TERMO ADITIVO N° 455/2018

% Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribuicdes privativas do Conselho de
Administracéo, dentre outras:
| - fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecugédo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
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15 Em razdo dos apontamentos consignados na instrugdo do
Contrato de Gestéo e, pelo principio da acessoriedade, a Fiscalizacdo concluiu
pela irregularidade do Termo Aditivo, que teve por objeto somente a
prorrogacdo do ajuste por mais 30 dias, sem alterar as demais clausulas
(evento 13.1).

1.6 Apos notificagdo dos interessados (evento 16.1 — DOE de
26/06/2019) e da concessdo de dilacdo de prazo solicitado, apresentaram
defesa o Instituto Innovare (evento 44.1) e a Prefeitura Municipal de
Sertéozinho (eventos 47.1 a 47.20).

1.7 O d. Ministério Publico de Contas obteve vistas dos autos, nos

termos do artigo 62, I, do Regimento Interno (evento 51.1).

E o relatério.
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2.1 Ndo obstante a Fiscalizacdo tenha apontado algumas
impropriedades no processo de escolha da Organizacdo Social e na
celebracdo do ajuste, entendo que ndo sao suficientes para comprometer o

contrato de gestéo e seu respectivo termo aditivo.

2.2 A Prefeitura Municipal de Sertdozinho apresentou a pesquisa de
precos efetuada para a escolha da entidade, como se pode observar do evento
61.3. O documento se baseia na série historica da Organizagédo Social anterior,
em razdo da rescisdo ocorrida devido as irregularidades encontradas na

execucao dos servi¢cos e nas prestacdes de contas.

Portanto, verifico que os parametros utilizados para a elaboracéo
da pesquisa de precos dentre trés Organizacfes Sociais, embora nédo ideal,
possui fundamento nos custos entdo existentes para a execucao dos servicos
de saude no Pronto Atendimento Municipal, tendo sido escolhida a entidade

que apresentou 0 menor orcamento.

2.3 Por outro lado, a questdo quanto a auséncia do Conselho de
Administracdo deve ser remetida ao campo das ressalvas, porquanto seja
exigida sua existéncia na Lei Federal n° 9.637/98* e na Lei Complementar
Estadual n° 846/98°, que dispdem sobre a qualificacdo de entidades como

organizacgdes sociais nos ambitos federal e estadual, respectivamente.

Dessa forma, as Leis Municipais n° 5.140/2010 e 5.803/2014, bem
como os Decretos regulamentadores, que dispbe sobre a qualificagdo das

Organizagbes Sociais no municipio de Sertdozinho, ndo podem ir em direcao

4 Art. 3° 0O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:
® Artigo 3° - O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto, observados, para

os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os seguintes critérios basicos:
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contraria a legislacao federal supracitada e simplesmente abolir a exigéncia de
um oOrgdo estrutural e decisivo como o Conselho de Administracdo, que possui
diversas finalidades, dentre as quais, aprovar a proposta de orgcamento da

entidade e o programa de investimentos.

No exercicio da competéncia concorrente, 0s municipios podem
legislar sobre a matéria, desde que atuem estritamente dentro do ambito fixado
pelo interesse local (art. 30, | e I, da CF)® e de maneira suplementar (art. 24, §
1°, da CF)’, respeitando os parametros fixados por norma geral editada pela
Unido. Recomendo, portanto, que o municipio de Sertdozinho observe com
rigor a legislacédo federal sobre a matéria e promova as alteragfes necessarias,

em atendimento ao disposto na Constituicdo Federal.

Contudo, relevo tal falha, pois, embora o orgamento ndo tenha
sido aprovado pelo Conselho de Administragdo da entidade, seu estatuto foi
alterado em 21/09/2018, quando houve a inclusao do referido Conselho em sua
estrutura administrativa. Ressalte-se que a entidade beneficiaria néo
descumpriu a legislacdo municipal, uma vez que ndo havia tal exigéncia para

sua qualificacdo como Organizagao Social na legislacéo vigente.

Por fim, verifico que houve a aprovacdo do orcamento pelo

Conselho Fiscal e pela Diretoria do Instituto Innovare (eventos 19.9 e 19.15).

2.5 Por derradeiro, DETERMINO que o Instituto Innovare promova
ampla publicidade em sitio eletrénico da aplicacdo dos recursos publicos
recebidos e a sua respectiva destinacdo, sem prejuizo das prestacbes de

contas a que esteja legalmente obrigado, nos moldes previstos pela Lei Federal

® Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

" Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
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n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagdes, notadamente em seu artigo 2°%,

tendo em vista que ndo consta site da entidade dispondo de tais informacdes®.

2.6 Diante de todo o exposto, VOTO pela REGULARIDADE do
Contrato de Gestdo Emergencial n® 257/2018 e do Termo Aditivo n°® 455/2018,
sem prejuizo das ressalvas, recomendacdes e determinagdo constantes deste

voto.

Fixo ao atual Prefeito, o prazo de 60 (sessenta) dias para que a
Municipalidade informe as providéncias tomadas em relacdo a presente
decisao.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

8 Lei Federal n° 12.527/2011 - Art. 2° Aplicam-se as disposices desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acgbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orgcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres. Paragrafo Gnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destina¢é@o, sem prejuizo das presta¢cfes de contas
a que estejam legalmente obrigadas.

o Conforme pesquisa realizada na rede mundial de computadores em 19/04/2018.

https://www.google.com/search?g=instituto+innovare+gest%C3%A30+em+sa%C3%BAde+p%C3%BAblica&rlz=1C1GC
EB_enBR943BR943&sxsrf=ALeKk038DafS_bV4WIyZZjuVwQtaZDSilw%3A1618843181194&ei=LZZ9YNC3C7rY50UP
1fCPiAo&oq=instituto+inno&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2I6EAMYATICCAAYAggAMgIIADICCAAYAggAMgIIADICCAAYCAGAEM
cBEK8BMgIIADICCAAGBWGELADECc6BWIAEECQSAMEBWIAELADEEM6BAGIECC6CAGAELEDEIMBOgSIABCXAXDH
ARCJjAjoFCC4QsQM6CAgAEMcBEKMCOQUIABCxAzoCCC46BQgAEMKDOgUIABCSAzoL CAAQsQMQXWEQrwE6Dgg
AELEDEIMBEMCcBEK8BUL2UEV|NVBFg8M4RaAFWANgBgAHPAYgBhCSAQYWLEOLJGYAQCgAQGQAQdnd3Mtd2I6y
AEKwWAEB&sclient=gws-wiz
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